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CÁMARA Y 282 DE 2010 CÁMARA
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En cumplimiento de la honrosa designación que las 

mesas directivas de las Comisiones Terceras de la Cámara 
de Representantes y del Senado de la República nos hi-
cieran, de la manera más atenta, por medio del presente 
escrito y dentro del término establecido para el efecto, pro-
cedemos a rendir informe de ponencia para primer debate 
al proyecto de la referencia, de origen gubernamental.

1. Antecedentes
Mediante Decreto 4975 del 23 de diciembre de 2009, 

el Gobierno Nacional decretó el Estado de Emergencia 
Social con fundamento en el artículo 215 de la Consti-
tución Política y la Ley Estatutaria 137 de 1994, ante la 
grave situación que enfrentaba la prestación del servicio 
de salud en todo el territorio Nacional, entre otras, dada 
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guridad Social en Salud para asumir los crecientes gastos 
por concepto de servicios y medicamentos no incluidos 
en los Planes obligatorios de salud de los regímenes con-
tributivo y subsidiado, así como los imperativos de uni-
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1 En el Decreto 4975 de 2009, el Gobierno Nacional incluyó 

en la parte considerativa: “�	���
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da lugar a la declaratoria de emergencia social, el 
Decreto 4975 planteó la necesidad de generar nuevos 
recursos originados en la explotación de los monopo-
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ritivos, así como los provenientes de los cigarrillos 
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entre otros. Asimismo, estableció la necesidad de op-
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de seguridad social en salud, así como fortalecer los 
mecanismos antievasión y antielusión de las rentas 
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mente, en primer lugar, con la expedición del De-
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así como a los impuestos al consumo de cigarrillos 
y tabaco elaborado, licores, vinos aperitivos y simi-
lares, con base en las cuales se obtendrían recursos 
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En segundo lugar, mediante la expedición del De-
creto 129 de 2010, “���������������	���se ��������
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lugar a través de la expedición del Decreto 132 de 
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Como es de amplio conocimiento, la honorable 
Corte Constitucional mediante Sentencia C-252 de 
2010 declaró la inexequibilidad del Decreto 4975 
de 2009, mediante el cual se declaró el Estado de 
Emergencia Social en todo el territorio nacional, por 
considerar que la crisis invocada como causante de 
la misma no se originaba en hechos sobrevinientes 
ni inminentes, tal y como lo exige la Constitución 
Política para el efecto. 
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Como consecuencia de dicha declaratoria de 
inexequibilidad se deriva también la inexequibilidad 
de las medidas adoptadas mediante decreto legislati-
vo en el marco de la emergencia, la cual ha venido 
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titucional en cada caso concreto. 

Sin embargo, en tanto que el Alto Tribunal reco-
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ciera del sistema de seguridad social en salud, la cual 
pone en serio e inminente riesgo el efectivo disfrute 
del derecho a la salud de los colombianos, reconoce 
un efecto diferido respecto de las normas contenidas 
en decretos legislativos que establezcan fuentes tri-
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al goce efectivo del derecho a la salud. Por tal razón, 
en Sentencia C-253 de 2010, la Corte estableció que 
la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 127 de 
2010, únicamente se haría efectiva a partir del 16 de 
diciembre de 2010.

En este orden de ideas, como consecuencia de la de-
cisión adoptada por la honorable Corte Constitucional, 
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del Congreso de la República y el Gobierno Nacional 
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de nuevos recursos con destino a la salud, así como la 
optimización de los existentes. Para tal efecto, el Go-
bierno Nacional sometió a consideración del honorable 
Congreso de la República la presente iniciativa legis-
lativa, en la cual se propone incluir como legislación 
ordinaria y permanente las medidas que desarrollen el 
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inexequibilidad antes referida.

La explicación detallada del contenido de cada 
una de las disposiciones propuestas ha sido amplia-
mente desarrollada en la exposición de motivos del 
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señores Ministros de Hacienda y Crédito Público, y 
de la Protección Social, y no se considera necesario 
hacer referencia nuevamente a las mismas.

Dentro del término que los ponentes hemos tenido 
para el estudio del presente proyecto de ley, se han 
adelantado análisis y reuniones de concertación con 
el Gobierno Nacional y con representantes de las En-
tidades Territoriales, procurando que las disposiciones 
contenidas en el presente no sólo garanticen recursos 
para la atención en salud de los colombianos, sino que 
le permitan también a aquellas no perder recursos que 
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Con base en lo anterior, los ponentes proponemos 
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el Gobierno Nacional.

Finalmente, es relevante mencionar que al pre-
sente proyecto de ley le han sido acumuladas dos 
iniciativas más, la 279 y la 282 de 2010.

Sobre este particular, los ponentes consideramos 
que el texto que debe ser sometido a consideración 
del honorables Congreso de la República, debe ser 
el presente, el cual corresponde básicamente al pre-
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ciones introducidas en esta ponencia, disposiciones 
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certadas entre los Ministerios de Hacienda y Crédi-
to Público, de la Protección Social y las Entidades 
Territoriales, con la importante participación de la 
Federación Colombiana de Departamentos.
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En primer lugar, en cuanto al impuesto a la cer-

veza, se amplía la destinación de los 8 puntos del 
impuesto al consumo, que mantiene su condición de 
renta cedida, permitiendo que las entidades territo-
riales, según sus condiciones y prioridades, desti-
����������
�
�
�����������
������
��������	
�
�������
��������������	
����� �����������POS y atención a 
población vinculada a través de la red hospitalaria 
pública. La propuesta es del siguiente tenor:

Artículo 1°. Modifícase el parágrafo del artículo 
190 de la Ley 223 de 1995 el cual queda así:
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artículo 5° e incluir 2 nuevos artículos. En el quinto, 
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así mismo, en los artículos 6° y 7° que se proponen in-
cluir, se crea una sobretasa ������ó��� sobre el precio 
de los cigarrillos, procurando de esta manera gravar 
con mayor intensidad los productos de mayor valor.
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puestos son los siguientes:

Artículo 5°. Modifícase el artículo 211 de la Ley 
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1111 de 2006, el cual queda así:

“Artículo 211. Tarifas del impuesto al consumo 
de cigarrillos y tabaco elaborado��4�
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Artículo 6° Nuevo. Sobretasa al consumo de ci-
garrillos y tabaco elaborado. Créase una sobretasa 
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, equi-
valente al 12% de la base gravable que será la certi-
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Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en la cual se tomará el precio de referencia 
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la sobretasa del año anterior. 

La sobretasa será liquidada y pagada por cada 
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contenido, por los responsables del impuesto en la 
respectiva declaración y se regirá por las normas 
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco  
elaborado.

����	���
���� Para la picadura, rapé y chinú, la 
sobretasa del 12% se liquidará sobre el valor del im-
puesto al consumo de este producto.

����	���
� ��� La sobretasa prevista en el pre-
sente artículo también se causará en relación con los 
productos nacionales que ingresen al departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina. 
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���� La participación del Distrito Capi-
tal del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 
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223 de 1995 también será aplicable a la sobretasa 
que se regula en la presente ley.

Parágrafo Transitorio. Para la liquidación de la 
sobretasa durante el año 2010 se tomará como base 
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artículo 5° de la presente ley y el anterior gravamen 
equivalente vigente a 31 de diciembre de 2009. La 
Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacien-
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siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley. 

Artículo 7° Nuevo. Destinación� Los recursos 
que se generen con ocasión de la sobretasa a que se 
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Departamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, 
a la universalización en el aseguramiento, incluyen-
do la primera atención a los vinculados según la re-
glamentación que para el efecto expida el Gobierno 
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planes obligatorios de salud de los regímenes contri-
butivo y subsidiado. En caso de que quedaran exce-
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cios prestados a la población pobre en lo no cubierto 
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las condiciones que establezca el Gobierno Nacional 
para el pago de estas prestaciones en salud.
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licores, se incrementa la tarifa para aquellos produc-
tos de más de 35 grados alcoholímétricos de $386 
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que de dichos recursos, deben destinar los departa-
mentos a la universalización de la cobertura y a la 
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ción a los vinculados. En consecuencia el artículo 8°, 
anterior 6, queda así:

Artículo 8°. Modifícase el primer inciso, sus nu-
merales, y el parágrafo 1° del artículo 50 de la Ley 
788 de 2002, los cuales quedan así: 

“Artículo 50. Tarifas del impuesto al consumo 
de licores, vinos, aperitivos y similares.�4�
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De otra parte, en el proyecto radicado por el Go-
bierno Nacional, se incluye una disposición para que 
los cruceros que atraquen en los puertos colombia-
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va concesión, disposición sobre la cual los ponentes 
sugerimos, en la presente ponencia, su eliminación.
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localizados, se establece un término de dos años, 
contados a partir de la expedición de la presente ley 
para tal efecto. Asimismo se precisa la redacción y 
alcances de la disposición original del proyecto, por 
���
��������
����������	
�
��������
��
��
�*
����$$��
actual 12, en los siguientes términos:

Artículo 12. Condiciones de operación en línea 
y en tiempo real de los juegos localizados. Corres-
ponde a la Superintendencia Nacional de Salud es-
�����
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��	������������������-
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como los estándares y requerimientos técnicos mí-
nimos que permitan su efectiva conexión en línea y 
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�
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����
monto de los premios y de los ingresos brutos como 
base del cobro de derechos de explotación y gastos 
de administración.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos 
���*��
����������������
���
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pagarán por derechos de explotación el mayor valor 
que resulte entre lo que generarían las tarifas a que 
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menos el monto de los premios pagados.
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La Superintendencia Nacional de Salud determi-
nará el mecanismo de aplicación gradual de esta nor-
ma, en función del tiempo que dure la implementa-
ción de las condiciones, estándares y requerimientos 
técnicos aquí mencionados, que será de dos (2) años 
contados a partir de la expedición de la presente dis-
posición.

Una vez dispuesta la obligación de conectividad, 
se presumirá ilegal la máquina que no lo esté y, ade-
más de las sanciones por ilegalidad correspondiente, 
��
?������������
����
�������
�����"

En este mismo capítulo se propone la inclusión de 
������������
�*
��������
����
����
�
������������������
apuestas permanentes, y sobre los derechos de explo-
tación de la lotería instantánea y el lotto preimpreso.

En cuanto al giro directo, y según lo que señala-
ba el artículo 41 de la Ley 643 de 2001 los conce-
sionarios tendrían la obligación de liquidar, declarar 
y pagar los derechos de explotación mensualmente 
ante la entidad competente para la administración del 
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�
�����������
que debería hacerse dentro de los primeros diez (10) 
días hábiles del mes siguiente a su recaudo.

W��������
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����������	
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los recursos, en la medida en que los derechos de ex-
plotación por concepto de apuestas permanentes no 
transitaban directamente a los Fondos de Salud, be-
��	
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����	�������������
���������������������������-
cialmente por las entidades administradoras para su 
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����
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plazo perentorio que la misma Ley señalaba, y que 
cumplían los operadores con el giro al administrador 
y no a los fondos de salud, como debería ser.

Si bien esa intermediación en el giro propendía 
��
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��������
�	
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�����������
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������-
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���������?�������
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����������	�-
calización no está ligado a la recepción de recursos, 
sino a la revisión de su generación, cuantía y efectiva 
consignación, al margen de que se haga directamente 
a los Fondos de Salud.

La optimización en esta medida, redunda en una 
��������������	
����������>������������
���������{
�-
tección Social, de 234 mil millones de pesos que 
constituyen los derechos de explotación por apuestas 
permanentes, de manera que ahora sí, en un plazo 
de cinco (5) días hábiles del mes siguiente a su re-
caudo, los fondos de salud puedan disponer de esos 
recursos para la urgente atención en salud, el artículo 
propuesto es el siguiente:

Artículo 14 Nuevo. Giro directo de derechos de 
explotación de apuestas permanentes. W����� ������
de apuestas permanentes o chance los derechos de 
explotación serán girados directamente por parte de 
�������
���
�������������������
����
����������������
Salud, dentro de los primeros cinco (5) días hábiles 
del mes siguiente a su recaudo. Lo anterior, sin per-
���
�������������
��������j���������������
�*
������$��
43 y 44 de la Ley 643 de 2001.
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de lotería instantánea y lotto preimpreso, los ponen-
tes, en respuesta a la necesidad de generar mayores 
recursos para la salud proponemos que los Departa-
mentos, como explotadores y titulares de las rentas 
provenientes de la explotación del monopolio rentís-
��
������������������
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���������������K���-
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a la Lotería Tradicional o de billetes, pero que resul-
��������������
������
��	
�
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������������
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-
tos ofrecidos por el canal de distribución de loteros y 
cumplir con la demanda del apostador. Las ventas y 
derechos de explotación que se estiman provenientes 
��������������������
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��������������������
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Loto 
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#����������
1 $ 20.818 $ 20.714 $ 7.891
2 $ 41.637 $ 41.429 $ 15.783 
3 $ 52.046 $ 51.785 $ 19.728 
4 $ 62.455 $ 62.142 $ 23.673 
5 $ 71.720 $ 71.361 $ 27.185 

TOTAL $ 248.676 *��+/�+��� $ 94.260 
*Valores aproximados - Cifras en millones de pesos.
Fuente: Empresa Territorial para la Salud - ETESA
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k������
subsidiado y contributivo.

El texto propuesto es como sigue:
Artículo 15 Nuevo. Derechos de explotación de 

lotería instantánea y lotto preimpreso. Los derechos 
de explotación que provengan de la operación de los 
�����������
*���������?�������������
����
�����������-
����
?������������
�����������
�����	���
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����������
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���������������������
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subsidiado y contributivo.
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terceros, por contrato de concesión, previa selección 
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�"�K���<�����
������������� ���-
gos corresponde a los Departamentos, quienes harán 
la selección y la contratación del tercero operador a 
través de la entidad que agremie a los Departamentos 
en el País.
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servó la necesidad de adoptar medidas que permitan 
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�����	���
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no POS del régimen contributivo. En efecto, de con-
formidad con información suministrada por el Go-
���
��� @�
������� ��
�� ��� �����
��� 	�
��� %'$'�� ����
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Compensación del Fondo de Solidaridad y Garantía 
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������������	
���������
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derivados de los eventos no contemplados en el Plan 
Obligatorio de Salud del régimen contributivo del 
presente año.

Esto en la medida en que, en primer lugar, en la 
Sentencia C-252 de 2010, la honorable Corte Cons-
titucional estableció que la totalidad de los recursos 
que se recauden en virtud del Decreto 127 de 2010, 
deberán estar destinados exclusivamente a cubrir los 
costos del suministro de medicamentos y servicios 
no comprendidos en el Plan Obligatorio de Salud 
��
����������
�����	������������=k�����������������
de Salud, así como a la red hospitalaria pública. En 
�������� ����
�� ��� ������ ���� ��
�� ��� �����
��� 	�
���
2010 no se evidenciarán en su totalidad los efectos 
de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional 
tendientes a superar la crisis de la salud, como es el 
caso de las medidas relativas al control de precios de 
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medicamentos, así como de las medidas antielusión 
y antievasión adoptadas por el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, se propone incluir en el ar-
ticulado una disposición conforme a la cual se auto-
riza al Ministerio de la Protección Social para reali-
��
��������
�
��������
����������������	��
������
k�-
tamo, a efectos de canalizar recursos de la subcuenta 
ECAT a la subcuenta de compensación del Fosyga, 

����������������	���
��
�������������������@��POS 
del régimen contributivo, en los siguientes términos:

“CAPÍTULO V
3�������:����������

Artículo 25 Nuevo. Operación Interfondos. Au-
torícese al Ministerio de la Protección Social para 
que, por una sola vez y durante la vigencia del año 
	�
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���������
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��������
k����������
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�� ������
���������W�������������
�	
���
y Accidentes de Tránsito –ECAT– y la subcuenta de 
Compensación del Fondo de Solidaridad y Garantía 
–Fosyga;<����&��
��=&������������������ ���
���-
�������� ��� �>���
�� ?(� �(@� ���� �F	����� �
����-
G&��>
��

Dicha operación no podrá exceder de ochocien-
tos mil millones de pesos ($800.000.000.000) y será 
pagadera en un término no superior a diez (10) años 
contados a partir de la realización de la operación. 
Durante este periodo se podrá establecer un perio-
do de gracia inicial para amortización de capital, el 
cual no podrá exceder de dos (2) años. En todo caso, 
vencido el periodo de gracia, las amortizaciones de 
capital deberán pagarse en alícuotas iguales durante 
el plazo restante. En ningún caso la tasa de interés 
aplicable a dicha operación, podrá ser inferior a la 
��!�
��������
�������� ������
�������� ����
��
��� ��
la fecha de cancelación de los respectivos intereses.

Esta operación corresponde a una operación de 
������� ��� 
�
�
���� ��� ��
�������� ��� ��
� ������� ���
otorgamiento y atención no requiere trámite presu-
puestal alguno. 

Parágrafo: Los demás términos y condiciones 
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cional. 

Finalmente, en el capítulo de transformación de 
recursos originalmente contenido en el proyecto ra-
dicado por el Gobierno Nacional, se proponen unas 
����	
�
�������
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������
��� �������������� ��

���-
riales y los Ministerios de la Protección Social y Ha-
cienda y Crédito Público.

El artículo original se reemplaza por el nuevo 23, 
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��������������
��������
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cación de los planes obligatorios de salud, los De-
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diciembre del presente año, planes de transforma-
ción de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones para Salud, que incluirá aquellos recursos 
del SGP administrados autónomamente por los mu-
nicipios, y de las rentas cedidas con el propósito de 
�����������k
��������]��j���������
��������	
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����
de los mencionados planes. 

Igualmente, se propone la inclusión de dos nue-
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los recursos de rentas cedidas no transformados se 
destinen al fortalecimiento de la red pública hospita-
��
��������	���
��������������
����������������������
competencia de las entidades territoriales.

El segundo que se propone incluir establece que, 
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que genere la subcuenta ECAT del Fosyga puedan 
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blación en lo no cubierto por subsidios a la demanda 
y de la población pobre no asegurada de la respectiva 
entidad territorial, y se dispone que esto se hará de 
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Gobierno Nacional. 

Artículo 22. Planes de transformación de re-
cursos del sistema general de participaciones para 
salud y de rentas cedidas. Los Departamentos y 
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cursos del Sistema General de Participaciones para 
Salud y de las rentas cedidas, a más tardar el 31 de 
diciembre de 2010. Estos planes deberán enmarcar-
��������������	���
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do, de acuerdo con las normas legales vigentes, y 
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con el propósito de alcanzar la cobertura universal 
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de los regímenes Subsidiado y Contributivo, uni-
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diciembre de 2015. 

Para efectos de la implementación de los planes 
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Sistema General de Participaciones para Salud de 
que trata el literal a) del numeral 1 del artículo 214 
��� ��� K��� $''� ��� $\\[�� ����	
���� ��
� ��� �
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����
11 de la Ley 1122 de 2007, se incrementará hasta el 
90% de acuerdo con el plan de transformación con-
certado entre el Gobierno Nacional y las entidades 
territoriales. En todo caso el 10% del Sistema Gene-
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������������������
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ciar las acciones en salud pública.

Así mismo, en los planes de transformación se 
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incluye lo previsto en el literal c) del numeral 1 del 
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el artículo 11 de la Ley 1122 de 2007.
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ciar la prestación de servicios de salud a la población 
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, 
harán parte de los planes de transformación de recur-
sos, en concertación con los departamentos, según lo 
previsto en el presente artículo. 

����	���
���� A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los Departamentos y Distritos, de mutuo 
acuerdo con el Gobierno Nacional, podrán avanzar 
����������������
�������������	
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obligatorios de salud de los Regímenes Subsidiado y 
Contributivo, de conformidad con el plan de trans-
formación que para tal efecto se acuerde.
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���� Los recursos de aportes patronales 
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neral de Participaciones para salud se contabilizarán 
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Obligatorios de Salud de los Regímenes Subsidiado 
y Contributivo, de acuerdo con lo concertado en los 
respectivos planes de transformación, recursos que 
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se girarán sin situación de fondos. Este giro está su-
������������k
��������
����
������������	��������-
bierno Nacional.

H��"�&�
����Nuevo. recursos territoriales para 
el fortalecimiento de la red pública hospitalaria y 
para otros gastos en salud. Una vez se inicie la im-
plementación del plan de transformación, hasta el 
30% de la totalidad de los recursos de rentas cedi-
das que por ley se destinan a salud en la respectiva 
entidad territorial, se aplicarán al saneamiento de 
las deudas por prestaciones de servicios de salud, 
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dades territoriales a 31 de diciembre de 2009, no 
	���
�������������
�������<����
�����������
�������
ley; para la inversión en infraestructura y renova-
ción tecnológica de la red pública hospitalaria, de 
acuerdo con el estudio de red de servicios de cada 
entidad territorial; para programas de salud pública, 
de acuerdo con el Plan Nacional de Salud Pública; 
��
�����
�������
�	���
��
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presas Sociales del Estado que por sus condiciones 
de mercado, constituyan un único oferente de servi-
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Subsidiado al Contributivo.

Artículo 24 Nuevo.�;���
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Fondo de Solidaridad y Garantía podrán destinarse 
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ción en lo no cubierto por subsidios a la demanda 
y de la población pobre no asegurada de la respec-
tiva entidad territorial, de acuerdo con los criterios 
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asignación de estos recursos sólo procederá resi-
dualmente una vez aplicados los recursos que las 
entidades territoriales deban destinar por la ley para 
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Con base en las anteriores consideraciones, 

presentamos ponencia favorable y en consecuen-
cia solicitamos muy atentamente a los señores 
miembros de las Comisiones Terceras del Senado 
de la República y de la Cámara de Representan-
tes, dar primer debate al Proyecto de Ley 280 de 
2010 Cámara, 245 de 2010 Senado, acumulado a 
los Proyectos de ley 279 de 2010 y 282 de 2010 
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De los honorables Senadores y Representantes, 
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������������E#����F���D	������6��������G���Coor-
dinadores Ponentes; .����� ��� N�
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������� O	������� ��� ,�����, ����� P���
� D�� D�-
������ ,	����� ��� ��� 7�� N����� .	
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O������%. honorables Senadores; ���������%�
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honorables Representante Coordinadores Ponente; 
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F��$��� ,	�������� D������� �����
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Representantes.
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 280 DE 2010 
CÁMARA 245 2010 SENADO ACUMULADO A 
LOS PROYECTOS DE LEY NÚMERO 279 DE 

2010 CÁMARA Y 282 DE 2010 CÁMARA
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ral d) del artículo 420 del Estatuto Tributario, el cual 
queda así:
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Artículo 4°. Los ingresos adicionales recaudados 
durante el año 2010, por efecto del aumento de la 
tarifa del impuesto sobre las ventas, aplicable a la 
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regímenes contributivo y subsidiado. 

A partir del 1° de enero del año 2011 la totalidad 
de los ingresos recaudados por concepto del impues-
������
������������������
�
��������������������������
-
te y azar tendrán la misma destinación. Para dicho 
efecto, en ambos casos, no aplicará lo dispuesto en 
el artículo 7° de la Ley 225 de 1995.

Artículo 5°. ����	
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1111 de 2006, el cual queda así:

“Artículo 211. Tarifas del impuesto al consumo 
de cigarrillos y tabaco elaborado��4�
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Artículo 6° Sobretasa al consumo de cigarrillos 
y tabaco elaborado. Créase una sobretasa al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado, equivalente al 
$%�� ��� ��� ����� �
������� ���� ��
?� ��� 
�
��	
���� ���
1° de enero de cada año por la Dirección de Apoyo 
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
en la cual se tomará el precio de referencia de ci-
��
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�������������
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�������
��������������������������������
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el artículo anterior y descontando el valor de la so-
bretasa del año anterior. 

La sobretasa será liquidada y pagada por cada 

��������� ��� %'� ��������� �� �
���

����������� �� ���
contenido, por los responsables del impuesto en la 
respectiva declaración y se regirá por las normas del 
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabo-
rado.

����	���
���� Para la picadura, rapé y chinú, la 
sobretasa del 12% se liquidará sobre el valor del im-
puesto al consumo de este producto.

����	���
� ��� La sobretasa prevista en el pre-
sente artículo también se causará en relación con los 
productos nacionales que ingresen al departamento 
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina. 

����	���
���� La participación del Distrito Capi-
tal del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco 
�����
�������������
�	�
������
�*
����%$%�������K���
223 de 1995 también será aplicable a la sobretasa 
que se regula en la presente ley.
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 Para la liquidación de la 
sobretasa durante el año 2010 se tomará como base 
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artículo 5° de la presente ley y el anterior gravamen 
equivalente vigente a 31 de diciembre de 2009. La 
Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacien-
������
k�����{>���
��� 
�
��	
�
?���
�������
� ��� �*��
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley. 

H��"�&�
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el artículo anterior, serán destinados por los Depar-
tamentos y el Distrito Capital, en primer lugar, a la 
universalización en el aseguramiento, incluyendo la 
primera atención a los vinculados según la reglamen-
tación que para el efecto expida el Gobierno Nacio-
���|����������������
����������	
�
������������������
obligatorios de salud de los regímenes contributivo 
y subsidiado. En caso de que quedaran excedentes, 
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prestados a la población pobre en lo no cubierto por 
���������������������������
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condiciones que establezca el Gobierno Nacional 
para el pago de estas prestaciones en salud.

Artículo 8°. Modifícase el primer inciso, sus nu-
merales, y el parágrafo 1° del artículo 50 de la Ley 
788 de 2002, los cuales quedan así: 

“Artículo 50. Tarifas del impuesto al consumo 
de licores, vinos aperitivos y similares.�4�
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Artículo 9°. Formularios. La Dirección General 
de Apoyo Fiscal, así como la Federación Nacional 
de Departamentos, en lo que a cada una correspon-
�������
���
?�� ��������	
�
�������� ���� ��
����
����
de declaración del impuesto al consumo de licores, 
vinos, aperitivos y similares, y/o participación, y del 
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabora-
do, que se requieran para la correcta aplicación de lo 
establecido en la presente ley.

CAPÍTULO II
Q��&��
�����W&�	
�����@&�������HX��

Artículo 10. Cobro de premios y destinación de 
premios no reclamados.�W�������������������������
-
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te y azar, el ganador debe presentar el documento 
��� ������������
���
���
�� ��� 
��
��� ������ �k
�����
máximo de un (1) año contado a partir de la fecha 
de realización del sorteo; vencido ese término opera 
la prescripción extintiva del derecho. El término de 
prescripción se interrumpe con la sola presentación 
del documento ganador al operador.

{
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para su pago, si este no es pagado por el responsable 
dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a 
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mismo mediante el proceso verbal de mayor y menor 
cuantía, indicado en el Capítulo I del Título XXIII 
del Código de Procedimiento Civil. La reclamación 
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su pago, término que se interrumpe con la interposi-
ción de la correspondiente demanda.

Ocurrida la prescripción extintiva del derecho o 
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bro de los premios, el cien por ciento (100%) de los 
recursos que constituyen esos premios se destinará a 
������	
�
�������������������������	
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General de Seguridad Social en Salud en la forma 
como lo indique el reglamento que expida el Gobier-
no Nacional.
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� �. Para los actuales be-
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tuado, los términos de prescripción y de caducidad 
aquí previstos se contarán a partir de la vigencia de 
la presente disposición.

Artículo 11. Comercialización de lotería a tra-
vés de canales electrónicos. Adiciónase el siguiente 
parágrafo al artículo 11 de la Ley 643 de 2001, así:

“Parágrafo. 4������������ ����������������������-
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Artículo 12. Condiciones de operación en línea 
y en tiempo real de los juegos localizados. Corres-
ponde a la Superintendencia Nacional de Salud es-
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como los estándares y requerimientos técnicos mí-
nimos que permitan su efectiva conexión en línea y 
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monto de los premios y de los ingresos brutos como 
base del cobro de derechos de explotación y gastos 
de administración.

Una vez expedidos y vigentes los reglamentos 
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pagarán por derechos de explotación el mayor valor 
que resulte entre lo que generarían las tarifas a que 
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menos el monto de los premios pagados.

La Superintendencia Nacional de Salud determi-
nará el mecanismo de aplicación gradual de esta nor-
ma, en función del tiempo que dure la implementa-
ción de las condiciones, estándares y requerimientos 
técnicos aquí mencionados, que será de dos (2) años 
contados a partir de la expedición de la presente dis-
posición.

Una vez dispuesta la obligación de conectividad, 
se presumirá ilegal la máquina que no lo esté y, ade-
más de las sanciones por ilegalidad correspondiente, 
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�����Eventos hípicos. Modifíquese el ar-
tículo 37 de la Ley 643 de 2001, que quedará así:
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Artículo 14. Giro directo de derechos de ex-
plotación de apuestas permanentes. W��������������
apuestas permanentes o chance los derechos de ex-
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plotación serán girados directamente por parte de los 
���
���
�������������������
����
������������������-
lud, dentro de los primeros cinco (5) días hábiles del 
�������������������
�
����"�K������
��
��������
���
���
de las funciones señaladas en los artículos 41, 43 y 
44 de la Ley 643 de 2001.

Artículo 15. Derechos de explotación de lotería 
instantánea y lotto preimpreso. Los derechos de ex-
�����
���������
�����������������
�
��������������-
gos lotería instantánea y lotto preimpreso, se desti-
��
?������������
�����������
�����	���
��
����������
���	
�
���������������������
����������������
k������
subsidiado y contributivo.

K�����
�
�������������������������
?����
��k�����
terceros, por contrato de concesión, previa selección 
��
� ��
���
�����>���
�"�K���<�����
������������� ���-
gos corresponde a los Departamentos, quienes harán 
la selección y la contratación del tercero operador a 
través de la entidad que agremie a los Departamentos 
en el País.

CAPITULO III
3����������������������
���
��������>������ 

����&���������
��X���
��������
����
Artículo 16. La celebración y cumplimiento de 

las obligaciones derivadas de contratos de prestación 
�����
��
��������
?�
����
��������������
�	
�
������
�
��
������� 
���
���������� ��� �	���
�������������� ����
aportes al sistema de protección social, conforme a 
la reglamentación que para tal efecto expida el Go-
bierno Nacional. 

El Gobierno Nacional podrá adoptar mecanismos 
de retención para el cumplimiento de estas obliga-
ciones, así como de devolución de saldos a favor.

Artículo 17. Adiciónese el artículo 108 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente parágrafo: 

“Parágrafo 2°. �����������
����������	����������

������
�����	��������������
����������	���
���������-
�#��	������
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�����
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����� �-
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���������
�����������������
�������	����������
-
������������������
���
��"���������������	������������
������������	��
���8������������,��������E���������
4������������������#���	�����������������	��������-
��������������������������������	������
����������'��

Artículo 18. Adiciónese el artículo 647 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente parágrafo:

“Parágrafo=�4�
������
�
������
�������������������
�������	�
����������������������������
���������
�
���������������������	��$���������������������#������
9I����������	���:@�������4���K0J����A@@A�
���������-
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� �� ��� 
��	������ 
������ 
��#� 
����������� �� ���	���
������8�����	��������
��+�����
��������
�����7
���	���
S���	�����'�

Artículo 19. Para efecto del cumplimiento de las 
funciones a cargo de la UGPP, en cuanto al control a 
������������������������������������
������
�	�
��������
Sistema de Protección Social, los operadores públi-
cos y privados de bancos de información y/o bases 
de datos reportarán, sin ningún costo, la información 
relevante para tal efecto, en los términos y condicio-
����������	�����������
���@�
�����"

Artículo 20"� ���� ��
���
��� ��� ��� �
������� ��
��
��
���	�������
���������
����
���
��������
��������
-
tículos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos 

����
��������
��������������������
�����������
�������-
res particulares no podrán ser superiores al 40% del 
total de la remuneración.

Artículo 21. Las funciones como Operadores de 
Información de la Planilla Integrada de Liquidación 
���;��
����{+K;�����
?����������������������
�����
�
parte de la entidad o superintendencia a que haya 
sido atribuida la inspección, vigilancia y control de la 
��������
�

�����������"�#�
����������
�����
?����
-

������������������
����
�����������������

���
����
técnicos que aplica la Superintendencia Financiera 
de Colombia respecto de los Operadores de Informa-
ción sometidos a su vigilancia. 

Los operadores de información que no estén so-
metidos al control y vigilancia de alguna superinten-
dencia, estarán vigilados por la Superintendencia de 
Sociedades, en las condiciones descritas en el inciso 
anterior. 

CAPÍTULO IV
V�����
��������������&��
����������Z��
�������

����
���������(G��	��
��
�����@��&�
Artículo 22. Planes de transformación de re-

cursos del sistema general de participaciones para 
salud y de rentas cedidas. Los Departamentos y Dis-
�
�������������
��
��������
�����������
���@�
������
��	��
?�� ������� ��� �
�����
��
���� ��� ���� 
�
�
����
del Sistema General de Participaciones para Salud y 
de las rentas cedidas, a más tardar el 31 de diciembre 
de 2010. Estos planes deberán enmarcarse en un plan 
	���
��
�� �����
�������=k�����������������������-

���������������������������	���
������
�	���
�������
operación del Régimen Subsidiado, de acuerdo con 
������
�������������������������������?��������	����
las entidades territoriales, con el propósito de alcan-
��
����
���
��
�������
������������	
�
��������������-
nes obligatorios de salud de los regímenes Subsidia-
���������
������������	
�
������������
?����
�
�����
más tardar el 31 de diciembre de 2015. 

Para efectos de la implementación de los planes 
����
�����
��
����������

��������������
�
�
��������
Sistema General de Participaciones para Salud de 
que trata el literal a del numeral 1 del artículo 214 de 
���K���$''����$\\[������	
������
�����
�*
����$$����
la Ley 1122 de 2007, se incrementará hasta el 90% 
de acuerdo con el plan de transformación concertado 
entre el Gobierno Nacional y las entidades territo-
riales. En todo caso el 10% del Sistema General de 
{�
��
���
������ ��
�� ������ ��� �������
?� �� 	���
��
�
las acciones en salud pública.

Así mismo, en los planes de transformación se 

��
�
��
?������

������������������������
�
�
�������

������
���������������
?��������
�����������	
�
�����
���
����������
?���
�����
��
�����]�"�W������

�������
incluye lo previsto en el literal c) del numeral 1 del 
�
�*
����%$��������K���$''����$\\[������	
������
�
el artículo 11 de la Ley 1122 de 2007.

����	���
�����K�������
������
�
��	
�������
�����
�����������������������
�
�
��������������������-

������{�
��
���
��������
���������������������	���-
ciar la prestación de servicios de salud a la población 
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, 
harán parte de los planes de transformación de recur-
sos, en concertación con los departamentos, según lo 
previsto en el presente artículo.

����	���
���� A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, los Departamentos y Distritos, de mutuo 
acuerdo con el Gobierno Nacional, podrán avanzar 
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����������������
�������������	
�
������������������
obligatorios de salud de los Regímenes Subsidiado y 
Contributivo, de conformidad con el plan de trans-
formación que para tal efecto se acuerde.

����	���
���� Los recursos de aportes patronales 
���� ��� 	���
���� 
��� ���� 
�
�
���� ���� �������� ��-
neral de Participaciones para salud se contabilizarán 
������	���
������������������	
�
�����������{������
Obligatorios de Salud de los Regímenes Subsidiado 
y Contributivo, de acuerdo con lo concertado en los 
respectivos planes de transformación, recursos que 
se girarán sin situación de fondos. Este giro está su-
������������k
��������
����
������������	��������-
bierno Nacional.

H��"�&�
�����Recursos territoriales para el for-
talecimiento de la Red Pública Hospitalaria y para 
otros gastos en Salud. Una vez se inicie la imple-
mentación del plan de transformación, hasta el 30% 
de la totalidad de los recursos de rentas cedidas que 
por ley se destinan a salud en la respectiva entidad 
territorial, se aplicarán al saneamiento de las deu-
das por prestaciones de servicios de salud, registra-
�������������������	���
��
����������������������

�-
��
��������[$������
����
�����%''\�����	���
������
a la fecha de expedición de la presente ley; para la 
inversión en infraestructura y renovación tecnoló-
gica de la red pública hospitalaria, de acuerdo con 
el estudio de red de servicios de cada entidad terri-
torial; para programas de salud pública, de acuerdo 
con el Plan Nacional de Salud Pública; para efectos 
���
�	���
��
�������
�
�����������W��
�������
��-
les del Estado que por sus condiciones de mercado, 
constituyan un único oferente de servicios de salud 
��� ���?
������ ��!���
��|�����
�� ������	
�
��������
plan obligatorios de salud del Régimen Subsidiado 
al Contributivo.

Artículo 24.�;���
��
������������
���	�
���%'$$��
���� �<
�������� 	���
��
��� ��� ��� ���
������ ���
W�������������
�	
�����;

������������
?����������
Fondo de Solidaridad y Garantía podrán destinarse 
��
�����	���
������������ �������
������� ��������-
ción en lo no cubierto por subsidios a la demanda 
y de la población pobre no asegurada de la respec-
tiva entidad territorial, de acuerdo con los criterios 
��
����
������������	�����������
���@�
�����"�K��
asignación de estos recursos sólo procederá resi-
dualmente una vez aplicados los recursos que las 
entidades territoriales deban destinar por la ley para 
������	���"�

CAPÍTULO V
3�������:����������

Artículo 25. Operación interfondos. Autorícese 
al Ministerio de la Protección Social para que, por 
�����������������
�������������
��������j��	�
���%'$'��
realice una operación de préstamo interfondos entre 
������
���������W�������������
�	
�����;

��������
de Tránsito –ECAT– y la subcuenta de Compensa-
ción del Fondo de Solidaridad y Garantía –Fosyga–; 

�
�
������������������
?�������	���
��
�����������-
tos NO POS del régimen contributivo. 

Dicha operación no podrá exceder de ocho-
cientos mil millones de pesos ($800.000.000.000) 
y será pagadera en un término no superior a diez 
(10) años contados a partir de la realización de la 
operación. Durante este periodo se podrá establecer 
un periodo de gracia inicial para amortización de 
capital, el cual no podrá exceder de dos (2) años. En 
todo caso, vencido el periodo de gracia, las amor-

tizaciones de capital deberán pagarse en alícuotas 
iguales durante el plazo restante. En ningún caso 
la tasa de interés aplicable a dicha operación, po-
�
?���
�����
��
��������!�
��������
��������������
��
meses anteriores a la fecha de cancelación de los 
respectivos intereses.

Esta operación corresponde a una operación de 
������� ��� 
�
�
���� ��� ��
�������� ��� ��
� ������� ���
otorgamiento y atención no requiere trámite presu-
puestal alguno. 

����	���
[�K������?���k
��������
����
������	-
nancieras de la operación de que trata el presente artí-

������
?����	��������
���
������������
���@�
�����"�

Artículo 26. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

�
����.������+�� �����,���#��M������
�M���F�����
��������E#����F���D	������ 6��������G���Coordina-
dores Ponentes; .�������� N�
"
�,����
�F����������
O	������� ��� ,�����, ����� P���
� D�� D������� ,	�-
������� ���7�� N�����.	

#��%���,�������O������%., 
Senadores ��������� %�
���� ,��� ������ ,������� F���
D����� %	
������ %������� Q�� honorables Represen-
tante Coordinadores Ponente; 7�	�����%��

����Q�, 
%����
�D������� O	�	���� .��� R������D��+�� � S��� ,��-
������*������,���,���#��.�����G���
�,��T��
���
Q��)��.���N�����N	��#��������F��$���,	��������D���-
���������
�F��honorables Representantes.

Bogotá, D. C., 18 de mayo de 2010
En la fecha se recibió ponencia y texto propuesto 

para primer debate al Proyecto de ley número 280 
de 2010 Cámara, 245 de 2010 Senado, acumulado a 
los Proyectos de ley números 297 de 2010 Cámara 
y 282 de 2010 Cámara, ��������	���
����
���������
�
�����
������ó���
����
�����������
��	���
����������
������
�������������������������
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�ó���� ���
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��� ��� 
��	��� 
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�	�
�
� ��� ��������� ���� 
�
����� ��� 
��	�� �� 
�� �������
����
���
��
������
�

El Secretario General,
*����������������
�������

Autorizo la publicación de la siguiente ponencia 
y texto propuesto para primer debate, consta de vein-
tiséis (26) folios.

El Secretario General,
*����������������
�������

$�$�$
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 066 
DE 2009 SENADO

��������	���
����������5�����%	�����7
������� 
����E������������6�
	
������
�6����
�
�

Bogotá, D. C, mayo de 2010
Doctor
GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario General
Comisión Primera Constitucional Permanente
Senado de la República
Respetados Miembros de la Mesa Directiva:
En cumplimiento de lo preceptuado en los artícu-

los 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, me permi-
to rendir informe de ponencia para primer debate al 
Proyecto de ley número 066 de 2009 Senado, por la 
�	���
����������5�����%	�����7
�����������E���������
���6�
	
������
�6����
�
�
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H��������������
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ESTA INICIATIVA FUE PRESENTADA ANTE 

LA SECRETARÍA DEL SENADO DE LA REPÚ-
BLICA POR EL HONORABLE SENADOR DEL 
PARTIDO CAMBIO RADICAL, EL SENADOR 
JAVIER CÁCERES LEAL

����������������
��
������
���������������������
Especial del Notariado, como un organismo del or-
den nacional descentralizado y adscrito al Ministerio 
����+���
��
�����������
����
�����
����
*����
*��
�����-
tonomía administrativa, estructura y planta de perso-
nal propia.

]
���������
���
Con esta propuesta, se busca que los recursos re-
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������
������	
��
���������
���
��� ����	
������� ���
���������
������
�
� ��� ���
����
notarial, sean administrados por una entidad espe-
cializada e independiente de la Superintendencia de 
Notariado y Registro.

Hoy este organismo tiene como función connatu-

������������

�
���������

�������������
������������
-
vicios Públicos de Notariado y de Registro de Instru-
�������{>���
������������������
���������������
������
del que tiene en la actualidad como administradora 
del Fondo Cuenta del Notariado.

Esta circunstancia, no le permite proyectar polí-
ticas para el desarrollo del notariado, como quiera 
que su marco institucional primario es de tal ampli-
tud y responsabilidad, que rebasa la órbita de otros 
temas, que en el pasado fueron de competencia de 
una entidad autónoma, que superó con creces las ex-
pectativas del gremio notarial y en particular las del 
����
�����������
���������	
������"�

Por lo tanto, se propone que el Fondo Especial del 
Notariado Colombiano tenga una dirección y admi-
����
�
������
�
�����������������#�
�
�������������
Administrador, quien para todos los efectos será su 
representante legal. 

Se prevé la participación activa del Ministerio del 
Interior y de Justicia y de la Superintendencia de No-
tariado y Registro, para garantizar un adecuado con-
trol y enmarcar su desarrollo dentro de las políticas 
macro del Estado.

��� �������� ����?�� ��� ����
�
� ���� 
����
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�
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�������+���	
�������+��
�����
y de optimizar sus instalaciones, busca fundamental-
����������	
��
�����������
������������
�����
����-
biano, poniéndola a tono con el desarrollo interna-
cional.

@�����������
������
������	
����
����
��������
servicio notarial, sin que se brinde en forma perma-
nente y sistemática la capacitación para los notarios 
y el personal vinculado al servicio del Notariado y de 
la Superintendencia de Notariado y Registro.

=�������	
��������
�����������
�
��
����������-
tructura del Fondo, una División de Capacitación y 
Divulgación del Derecho y la Función Notarial, que 
a través del Instituto de Altos Estudios Notariales, 
pondrá al alcance del notariado en todo el país, los 
conocimientos propios de la función, el avance de la 
��
���
����
����������
�
��������������	����������?��
���� �k
��
��� ��� �������� ���� �
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�
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Por otro lado, la guarda y conservación física del 
protocolo del Notariado del país, debe ser prioridad, 

��������
��������������������������
�����
*��
��������
propiedad inmueble, del desarrollo urbanístico y de 

la evolución de las instituciones que se han conso-
lidado para modernizar la transferencia del derecho 
de dominio sobre los inmuebles en Colombia por lo 
cual se propone la creación de la División de Archi-
vo General Notarial.

Todo esto con lo previsto en la Ley 594 del año 
2000 que regula en general la conservación de los 
archivos públicos y privados, la cual en su artículo 
43 prevé la creación del Archivo General Notarial 
del respectivo círculo, recogiendo los argumentos de 
los encargados del Archivo Nacional quienes consi-
deran que el volumen de este tipo de archivo sumado 
al de los demás archivos públicos, hacen imposible 
������
��������������
����
��
���"

Los recursos con los que actualmente dispone el 
Fondo y los que están previstos en la ley, en particu-
lar los previstos en el artículo 5º del Decreto 1672 de 
1997 y artículo 11 de la Ley 29 de 1973, van a ga-
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�������������
�������
debidos estudios de carácter económico que se deben 
realizar para hacer viables y sostenibles sus gastos de 
funcionamiento y de inversión.

El actual notariado colombiano está compuesto 
por más de 860 notarios públicos de carrera, profe-
sionales, especializados y competentes, repartidos 
por toda la geografía nacional. Dicha infraestructu-
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mente una cuarta parte de sus miembros generan los 
recursos económicos para el sostenimiento de otras 
tres cuartas partes restantes, a estos últimos se les 
denomina “notarios subsidiados” o notarios de ba-
����
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�������������������
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fe pública en todo el territorio colombiano pues son 
poquísimos los municipios que no cuentan con dicho 
��
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cursos que los notarios aportan para el sostenimiento 
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����������
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gresos, les permita a ellos unos ingresos decorosos 
de acuerdo con la responsabilidad que implica dicha 
función para que no solo tengan una remuneración 
digna sino también puedan costear el sostenimiento 
que requieran, tales como el pago de los cánones de 
arrendamiento de locales, servicios públicos, mobi-
liario, pagos de insumos, de aseo y la obtención de 
equipos de última tecnología y pago de los emplea-
���|���*�������

�
����������
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peñan los notarios no subsidiados. 

Este proyecto apunta además del auto-sostenimien-
��������
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modernización de este importante servicio sin que 
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�������W������
�-
lombiano a diferencia de lo que sucede con los costos 
de la prestación de otras funciones públicas. 

Recordemos que las notarías en Colombia no solo 
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tes recaudadoras y retenedoras de dineros públicos; 
�����������������������������������
������
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de su propio pecunio y; generadoras de una gran ci-
fra de empleos directos e indirectos. 

!����&�>�������
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La función notarial, basada en la facultad fedante 
delegada por el Estado, ha sido fundamental para el 
���
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�������
pues la intervención del notario, en su calidad de ter-
cero o testigo excepcional de esos actos o manifes-
taciones de voluntad, produce absoluta seguridad y 
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tales actos y manifestaciones sino, especialmente en 
toda la colectividad.

Los tiempos modernos han desarrollado nuevas 
formas de comunicación las cuales se sustentan en la 
tecnología denominada electrónica o telemática que 
ha permeado el comercio en general, dando paso a lo 
que se conoce como contrato electrónico.

A la transformación del concepto y materialidad 
contractual debe adecuarse la función notarial en Co-
lombia, tal como ha sucedido en la mayoría de los 
países que como el nuestro, profesan la corriente de-
������������������
������������"�����������������-
cha modernización se evidencia en la transformación 
del Notariado Español que sin abandonar su función 
tradicional la proporciona adicionalmente mediante 
sistemas electrónicos con óptimos resultados que 
han traído: 

a) Rapidez en la confección de los documentos en 
que interviene o autoriza al notario

�������
�����
��������
�����������	
�����������-
zada.

c) Facilidad y rapidez en el otorgamiento de co-
pias auténticas.

d) Seguridad en cuanto al archivo o protocolo di-
gital y facilidad de búsqueda a través de programas 
informáticos, etc.

La Ley 527 de 1999 reglamentó por primera vez 
en nuestro país todo lo concerniente al Internet y el 
comercio electrónico, los requisitos de existencia, 
����������	
�
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�����
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��� �����k�� ��� ����� ������������ ��� ��� 
�
��	
�
����
��� ��� 	
��� ��������� �� ��� ���� ���� �������
��� �������
tendientes a determinar la autoridad responsable y 
seguridad de los documentos que de esta nueva tec-
nología se derivan y facultó a las Entidades de Cer-
��	
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������
�����
���
����
�
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�
�����������	
����
digitales; todo esto sin que determinen el ámbito de 
aplicación respecto de la función fedataria.

La Ley 588 de 2000 fue la primera en regular di-
rectamente la introducción del tema electrónico en el 
quehacer notarial, facultando a los fedantes para que 
�
����������
�������������������������
������������
electrónicos, ópticos y similares a otros notarios, o 
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cumentos que tengan en sus archivos, así como de 
los documentos privados que los particulares quieran 
transmitir con destino a otros notarios, cónsules, per-
����������
���������
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cia, la viabilidad de la comunicación digital se abre 
a los notarios pero restringidamente en cuanto a los 
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������ ����
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Se evidencia la urgente necesidad de proveer al 
notariado de una propia red interna (Intranet), la cual 
���������������
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que les fueran otorgadas en la Ley 588 de 2000, para 
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de datos, en lo concerniente a los documentos priva-
dos cruzados entre particulares y notarios, notarios 
y cónsules o notarios entre sí; sino y especialmente 
también facilitaría el envío seguro, por medio de la 
Intranet, de poderes y otros documentos para ser pro-
tocolizados en las escrituras.

Igualmente urge la creación de una Entidad Cer-
��	
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����������������
����������
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���
para el desarrollo legislativo de la futura escritura 

pública electrónica, que además de poseer los atribu-
tos connaturales al instrumento público tradicional 
contendría los propios del documento electrónico.

K��W������������
��	
�
��������������������
������
como un medio de comunicación seguro entre nota-
rios, sino especialmente en la ampliación de la pres-
tación de los servicios a sus usuarios, entre los cuales 
se pueden enunciar algunos tales como: �����������
���&���
�[�En la notaría se cancelarían directamen-
te y por vía electrónica a favor de los distintos entes a 
los cuales se destinan los impuestos, que se generen 
en razón de los actos notariales.� ��� �������
<� des-
de la notaría se realizarían las actualizaciones que 
�����������������
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���������
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quen materialmente el predio y por ello deban ser 
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la Catastral, sin que medie, como existe hoy la actua-
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una disconformidad entre la información registral y 
catastral (incluidos planos y licencias, etc.). El regis-
tro; automática e inmediatamente se realizará el acto 
notarial se anotaría en los respectivos registros, tales 
como de instrumentos públicos, de estado civil, de 
naves y aeronaves, mercantiles, y porqué no de au-
tomotores previa cancelación de los impuestos pro-
pios de estos registros; evitándose actos como la de 
doble venta o estafas que se posibilitan por el tiempo 
que transcurre entre el acto notarial y el registro de 
los mismos. !���
������
��������������� se podrán 
�������
�������
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sus representantes legales con origen y con el control 
��� ��� W������� ��
��	
���
�� @���
���"� ]�����������
������&���
����������?
���"�: se podrán cancelar 
de manera inmediata y por vía electrónica desde la 
notaría todos los impuestos que por ley recauda el 
Notario. (�
�	������
� ��� ������&���� �_G������ ��
���������< en las que comparezcan varios otorgantes 
en distintos lugares y ante diferentes notarios. En los 
�
��&��
���_G���
�����G����
� para la selección de 
los futuros notarios se constituirá en un soporte téc-
nico y propio a disposición de la Carrera Notarial.
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el empleo de las nuevas tecnologías para el Notaria-
do colombiano; pues suple la necesidad de un cuerpo 
normativo que le permita la creación de un sistema 
informático de avanzada que de manera exclusiva, 
y sin costo alguno sirva a la función notarial en su 
labor tradicional, sin perder la exclusividad del ma-
�������������
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ción interna segura en cuanto a certeza en la autoría 
y contenido de los documentos, ya sean poderes, cer-
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servicios, puesto que inicialmente los recursos los 
proveerá el Fondo Cuenta Especial y de esta forma 
será viable adquirir los elementos técnicos necesa-
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dos y la implementación de protocolos electrónicos 
notariales, entre otros.
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canismos de seguridad, deben estar exclusivamente 
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res, la vigencia del cargo de notario, el lugar de su 
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actuación y la suscripción destinada exclusivamente 
a documentos propios de su función. Esta Entidad 
������
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��������
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���� ����
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��� ���
�
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-
na y segura, denominada “avanzada”, que permita la 
emisión del documento público o copias de escritura, 
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�������k���
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destino a los mismos notarios, a la administración 
�>���
������������
�����
�������
�����
�����������*����
requiera.

El servicio notarial no se verá afectado en sus 
costos pues el soporte técnico y de personal reque-
rido estará subvencionado por el Fondo Cuenta Es-
pecial, lo que permitirá a todos los notarios del país 
la utilización sin costo alguno de los servicios de 
adquisición de las respectivas claves públicas y pri-
vadas que se requieran en la transmisión de dichos 
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facilitará el advenimiento del documento público no-
tarial electrónico, aceptado y reconocido como una 
nueva modalidad dentro del derecho electrónico, en 
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de la función fedante, que asesora, redacta, constata 
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la voluntad de las partes. Este nuevo documento, que 
tiene un soporte electrónico, estaría reforzado en sus 
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de la autoridad fedante por excelencia, y no de cual-
����
��������������
��	
�
����������������
���
����
�-
lombiana y que apenas pretende abrirse espacio en la 
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do es mantener las características tradicionales del 
Notariado colombiano, que le han permitido ganar 
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redacción del documento, la del control de legali-
dad sobre su forma y contenido, situaciones que ni 
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tario, quien solo se reduce a un mero “autenticador 
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delegación misma del Estado, imprimiéndola de fe 
pública y autenticidad, por ello no se reduce a legi-
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pado como lo hace el cibernotario o la entidad de 
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la diferenciación del documento público –Escritu-
ra–, como una función exclusiva que le permite al 
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del documento original.
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El proyecto original consta de tres capítulos y 24 
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nan artículos nuevos; razón por la cual cambia la nu-
meración de los artículos del proyecto original.
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 por razones de redacción se 
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El Capítulo I consta de 19 artículos.
��� ���"�&�
� �`=&������ ��"[� Reorganización. El 

Ministerio del Interior y de Justicia, conforme a la 
presente ley, reorganizará en un plazo no mayor a 
noventa (90) días, contados a partir de la fecha de 
su publicación, el actual Fondo Cuenta Especial del 

Notariado que administra la Superintendencia de 
Notariado y Registro.

Los demás artículos que hacen parte de este Ca-
pítulo I tratan sobre las funciones, conformación y 
estructura del Fondo Cuenta Especial del Notario; 
dentro de este capítulo se crean nuevos artículos; que 
son los artículos del 2° al 8°.

El artículo 2° del proyecto original quedará así:
Modifíquese el artículo 2° del proyecto el cual 

quedará así:
Artículo 9°. ��������	���
������
�����������	���9I�

������4���AJ����9JKB�
El notario es un particular que no devenga sala-

rio alguno y que por medio de la descentralización 
por colaboración, el Estado le encomendó la presta-
ción del servicio público notarial, el cual implica el 
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notarios perciben como contraprestación directa del 
servicio que prestan la conforman: 

a) Las sumas que paguen los usuarios por la utili-
zación del servicio público notarial, de acuerdo con 
las tarifas notariales establecidas por el Gobierno 
Nacional.

b) Los subsidios notariales que el Fondo Cuenta 
Especial del Notariado Colombiano cancele a los no-
��
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����	���
��La remuneración descrita en el pre-
sente artículo, está destinada a procurarle al notario 
los medios económicos necesarios para sufragar los 
gastos que le permitan tener una vida digna y acorde 
con sus necesidades. Con esta remuneración los no-
tarios están obligados a costear y mantener de con-
formidad con la ley y orientaciones de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro el servicio público 
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El artículo 3° quedará así:
Artículo 10. ��������	���
������
�����������	���AI�
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Artículo 10. Del subsidio notarial. El subsidio 

notarial es la retribución económica que hace el Fon-
do Cuenta Especial del Notariado Colombiano al 
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ción por sus servicios prestados. El subsidio al que 
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previa aceptación por parte del Fondo del Informe 
Estadístico Notarial que del mes cumplido haya ren-
dido el notario. Dicho informe será enviado al Fondo 
Cuenta Especial del Notariado dentro de los quince 
(15) primeros días hábiles de cada mes. 
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tendrán como mínimo derecho a catorce (14) subsi-
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cuales se pagarán así: Uno por cada mes del año, uno 
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adicionales en dinero y también en especie para me-
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Con estos recursos los Notarios reciben su re-
muneración y están obligados a costear, mantener, 
modernizar y optimizar el servicio notarial en sus 
respectivos Despachos.

El artículo 4° del proyecto quedará así:
Artículo 11. ��������	���
������
�����������	���:I�
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Artículo 11. De los ingresos. Los ingresos del 
Fondo Especial del Notariado Colombiano se consti-
tuyen de la siguiente manera:

a) Por los Aportes Ordinarios y Especiales que los 
notarios hagan de sus ingresos respecto de las escri-
turas no exentas de pago de derechos notariales. 

b) Por los Recaudos, es decir, por las sumas de 
dinero que los notarios recauden de manera direc-
ta de los usuarios respecto de las escrituras públicas 
exentas y no exentas de pago de derechos notariales. 

c) Por los recursos que el Gobierno Nacional le 
�
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���������������
���������
���������
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�
las diferentes actividades y servicios que realice de 
conformidad a la presente ley. 

El artículo 5° del proyecto el cual quedará así:
Artículo 12. De los Aportes Ordinarios, Ran-

go de Pago, Número de Escrituras y Cuantía� Los 
notarios de acuerdo con el número de escrituras no 
exentas autorizadas en el año inmediatamente ante-
rior, deberán en la siguiente proporción aportar de 
sus ingresos con destino al Fondo Especial del Nota-
riado Colombiano las siguientes Cuantías:
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Rango 1 De 1 a 500 escrituras 

anuales 
$1.000 por cada una 

Rango 2 De 501 a 1.000 
escrituras anuales 

$1.600 por cada una 

Rango 3 De 1.001 a 2.000 
escrituras anuales 

$2.000 por cada una 

Rango 4 De 2.001 a 4.000 
escrituras anuales 

$3.000 por cada una 

Rango 5 De 4.001 a 6.000 
escrituras anuales 

$4.700 por cada una 

Rango 6 De 6.001 a 8.000 
escrituras anuales 

$6.600 por cada una 

Rango 7 De 8.001 a 10.000 
escrituras anuales 

$10.700 por cada una 

Rango 8 De 10.001 a 13.000 
escrituras anuales 

$14.000 por cada una 

Rango 9 De 13.001 a 15.000 
escrituras anuales 

$23.200 por cada una 

Rango 10 De 15.001 a 18.000 
escrituras anuales 

$34.600 por cada una 

Rango 11 De 18.001 escrituras 
anuales en adelante 

$42.000 por cada una 

����	���
�����Escrituras públicas no computa-
bles para determinar el rango de pago de los aportes 
ordinarios. Las escrituras públicas que contengan la 
venta o constitución de hipoteca de vivienda de in-
terés social y su cancelación no serán computadas 
para la determinación de los aportes que, por cada 
instrumento, los notarios deben hacer de sus ingresos 
al Fondo Especial del Notariado Colombiano. 

����	���
���� Valor del aporte de las escrituras 
públicas no computables para determinar el ran-
go de pago de los aportes ordinarios. El valor del 
aporte de las escrituras públicas de compraventa o 
constitución de hipoteca en vivienda de interés so-
cial y su cancelación será el 50% del valor del aporte 
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acuerdo al presente artículo. 

����	���
�����Valor del aporte de las escrituras 
públicas sin cuantía, de corrección y aclaración. 
Las escrituras públicas sin cuantía, las de corrección 

y las aclaratorias, harán un aporte igual al 50% del 
valor del aporte ordinario. 

����	���
� +��� Actuaciones que no generan 
aportes ordinarios. Los actos escriturarios exentos 
del pago de derechos notariales no harán aportes al 
Fondo Especial del Notariado Colombiano.

El artículo 6° del proyecto el cual quedará así:
H��"�&�
�����De los aportes especiales. Los nota-

rios cancelarán como aportes especiales al Fondo Es-
pecial del Notariado Colombiano aquellos ingresos 
que perciban con ocasión a los siguientes eventos:

a) H��
������
��������&�������
����������������-
���� �� �"����� ��� ��� ���&��������� �
������� En los 
actos o contratos en que concurran los particulares 
con entidades exentas, aquellos pagarán la totalidad 
de los derechos que se causen. Las entidades exentas 
no podrán estipular en contrario; tampoco, aquellas 
a cuyo favor existan tarifas especiales. De los dere-
chos que se causen por este concepto, el Notario sólo 
podrá percibir como remuneración por sus servicios 
hasta tres millones ochenta y dos mil trescientos se-
senta pesos ($3.082.360,00). El excedente constituye 
aporte especial del Gobierno al Fondo Especial del 
Notariado Colombiano y se consignará a este dentro 
de los cinco (5) días hábiles siguientes a aquel en que 
lo perciba del usuario. 

b) H��
�� ������ ������&������ 
� ������ ����������
�
������������"��������������&����������
������� 
De los derechos que se causen en los actos o contra-
tos entre particulares o entre entidades no exentas, el 
Notario sólo podrá percibir como remuneración por 
sus servicios hasta veinte millones ochenta y cinco 
mil seiscientos sesenta pesos ($20.085.660,00). El 
excedente constituye aporte especial del Gobierno 
al Fondo Especial del Notariado Colombiano y se 
consignará a este dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a aquel en que lo perciba del usuario.

El artículo 7° del proyecto el cual quedará así:
Artículo 14. De los recaudos. Los notarios re-

caudarán de manera directa de los usuarios, por la 
prestación del servicio, por cada escritura exenta y 
no exenta de pago de derechos notariales y de acuer-
do con su cuantía las siguientes sumas:

]&���"� Q���&�
�
Actos sin cuantía y escrituras exentos de pago 
de derecho notarial

$8.000

Desde $0 hasta $49.999.999 $9.000
Desde $50.000.000 hasta $99.999.999 $11.000
Desde $100.000.000 hasta $199.999.999 $15.900
Desde $200.000.000 hasta $499.999.999 $20.900
Desde $500.000.000 hasta $999.999.999 $25.900
Desde $1.000.000.000 hasta 1.999.999.999. $30.900
Desde $2.000.000.000 en adelante $40.900

����	���
� ���� Distribución del recaudo. Esta 
suma del recaudo se distribuirá así: El cincuenta por 
ciento (50%) del valor recaudado para la Superinten-
dencia de Notariado y Registro y el otro cincuenta 
por ciento (50%) del valor recaudado para el Fondo 
Especial del Notariado Colombiano.

����	���
��°. El Superintendente de Notariado y 
Registro, incrementará anualmente los aportes ordi-
narios, especiales y recaudos estipulados en esta ley 
��������������

���������������!�
��������
������
��

���������
���	�
�������>�����������������
�����������
Directiva del Banco de la República.
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����	���
� ��� Los recursos del Fondo Cuenta 
Especial del Notariado de que trata el artículo 5° 
del Decreto 1672 de 1997, se trasladarán al Fondo 


�����������������������������
�����	�����������
-
manente dentro de los dos (2) meses siguientes a la 
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

El artículo 8° del proyecto quedará así:
Artículo 15. Patrimonio. El patrimonio del Fon-

do Especial del Notariado Colombiano estará cons-
tituido por:

1. Los bienes, derechos y obligaciones que a cual-
quier título haya adquirido o adquiera.

2. Los aportes y recaudos establecidos en la pre-
sente ley.

3. Los dineros y bienes que por la prestación de 
un servicio preste a terceros o que por cualquier otro 
concepto ingresen al Fondo.

Se elimina el artículo 9° del proyecto original.
En el Capítulo II se reemplaza el nombre del ca-

pítulo y se eliminan los artículos 10, 11, 12, 13, y 14 
del proyecto original.

CAPÍTULO II
DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS  

ECONÓMICOS
ARTÍCULO NUEVO
Artículo 16. Destinación de los recursos. Los 

recursos del Fondo Especial del Notariado Colom-
biano serán destinados para:

=������
���������
���������������	�����
����������
en el artículo 2° de esta ley. Y además para:

a) Atender el pago de los subsidios asignados por 
�����������;����
�����������
�����������	
���������-
gresos.

b) Desarrollar para los notarios programas de ca-
pacitación académica y actividades de divulgación 
del derecho notarial.

c) Adquirir y mantener bienes y servicios que 
��������>�������������
����������	
����������
������
en la optimización del servicio que presta y en el 
cumplimiento de la función notarial que tiene a su 
cargo. 

d) Financiar el costo de impresión y distribución 
de los folios de registro civil que requieran las nota-
rias del país para el cumplimiento de este servicio.

��� +���������
� �� 	���
��
� ������ �� ��

���������
programas de desarrollo tecnológico de las notarías 
��
�
����������
�����������	
����������
����"

���W������
�
�
�������
���������������������#�-
rectivo líneas de créditos para la adquisición, ade-

��
���� �� ����
�������� ��� ���������� �����������
como sedes notariales.

g) Atender hasta en un cincuenta por ciento (50%) 
los costos que demande el concurso público y abierto 
de méritos para el ingreso a la carrera notarial. 

h) Otorgar subsidios especiales para aquellas no-
tarías que se vean afectadas de manera grave en su 
funcionamiento por catástrofes o calamidades deri-
vadas de fuerza mayor o caso fortuito.

i) Adquirir pólizas de seguros que aseguren la 
vida y la responsabilidad civil profesional de los no-
��
�����������	
����������
����"

�� ����
����
� �� ��� 	���
��
���� ��� ��� ���
��
����
del archivo notarial para su mantenimiento o traslado 
en la forma y condiciones que establezca la ley y la 
Superintendencia de Notariado y Registro.

k) Los gastos administrativos y de funcionamien-
to que se requieran para el cabal cumplimiento de la 
misión legal que debe desarrollar el Fondo Especial 
del Notariado Colombiano.

ARTÍCULO NUEVO.
Artículo 17. Régimen de contratación. En mate-

ria de contratación el Fondo Especial del Notariado 
Colombiano se regirá por el derecho privado, pero 
podrá discrecionalmente utilizar las cláusulas exor-
bitantes previstas en el Estatuto General de Contra-
tación de la Administración Pública. 

CAPÍTULO III
'����
���
�����	������K����&����
�� 

���F	���������&�&�����
Modifíquese el artículo 15 del proyecto el cual 

quedará así:
Artículo 18. Principios rectores del control. 

El propósito esencial del control, es hacer coinci-
��
� ���� ���������� ��� ����
�������� ���
�
��
��� ����
Fondo Especial del Notariado Colombiano, con sus 
	������
�������������
��������������
������������-
tablezcan criterios claros que permitan evaluar sus 
resultados.

El control debe lograr un balance, integrando 
los instrumentos existentes en materia de vigilan-
cia, y los recursos disponibles, promover y regular 
el balance de los mecanismos de control, y a la Su-
perintendencia de Notariado y Registro supervisar 
el cumplimiento del balance buscado, armonizan-
do la participación de las diferentes instancias de 
control.

Varía la numeración del artículo 16 del proyecto 
������������
����$\�������������������	
�
�����"

Se elimina el artículo 17 del proyecto original. 
�������	
������
�*
����$�������
���
����
�����������

cual pasa a ser el artículo 20 de la ponencia. 
Artículo 20. Responsabilidad por el control 

interno. El control interno es responsabilidad del 
Director General del Fondo Especial del Notariado 
Colombiano. La auditoría interna cumple responsa-
bilidades de evaluación y vigilancia del control inter-
no delegadas por el administrador. La organización y 
funciones de la auditoría interna serán determinadas 
��
������������Directivo.

El artículo 19 pasa a ser el artículo 21 del plie-
����������	
�
�����������������������?

����%`����� 
artículo original.

Modifíquese el artículo 20 del proyecto el cual 
quedará así:

Artículo 22. Auditoría Externa. Independiente-
����������
���
�������
�����	�
����el Director General 
del Fondo Especial del Notariado Colombiano, está 
obligado a contratar una auditoría externa de gestión 
y resultados permanentes, con personas privadas es-
pecializadas. Cuando quiera cambiar a sus auditores 
externos, deberá solicitar permiso a la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, informándole sobre 
las causas que la llevaron a esa decisión. La Super-
intendencia podrá negar la solicitud mediante reso-
lución motivada.

La Auditoría Externa obrará en función, tanto de 
los intereses de la institución, como de los Notarios 
��� +���	
������� +��
����� �� ��� 
����
���
���� ���?�
obligada a informar a la Superintendencia de Nota-
riado y Registro las situaciones que pongan en peli-
�
�� ��������������	���
��
����� ������������ ���� �������
que encuentren en el control interno y, en general, 
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������
�
��
���������������
�������
���������������
la misma. En todo caso, deberán elaborar además, 
���������������������j�������������
��������������"�

����	���
�����El Fondo Especial del Notariado 
Colombiano, celebrará el contrato de auditoría ex-
��
����������������
����������
�����
��������
*��
���
privadas especializadas, por períodos mínimos de un 
�j����
�

��������������
�������

�
���
�������"

����	���
�����A criterio de la Superintendencia 
de Notariado y Registro, el Fondo Especial del Nota-
riado Colombiano, quedará eximida de contratar este 

���
�������������
����������
���
���	�
���������
���
��������������������������
�����
�������������
����
�-
��������������
���
����	
�����"

Modifíquese el artículo 21 del proyecto el cual 
quedará así:

H��"�&�
� ���� Concepto de control de gestión y 
resultados. El control de gestión y resultados es un 
proceso, que dentro de las directrices de planeación 
estratégica, busca que las metas sean congruentes 
con las previsiones.

W����������#�
�
���������������W���
��������@�-
tariado Colombiano ��	��
?�����

���
�������������-
gías, indicadores, parámetros y modelos de carácter 
obligatorio que permitan evaluar la gestión y resulta-
dos de la entidad. 

{�
�� ��� ����j�� ��� ����� ���������*��� ��� ��������
tendrá un plazo de un año, contado a partir de la vi-
gencia de la presente ley.

����	���
� El Director General deberá tener un 
plan de gestión y resultados de corto, mediano y 
largo plazo que sirva de base para el control que se 
���

�����
�������"�W�������������
?�������
������
-
tualizarse anualmente teniendo como base esencial 
�����	�������
������������#�
�
��������
�����
�������
acuerdo con el inciso anterior.

Modifíquese el artículo 22 del proyecto el cual 
quedará así:

Artículo 24. Régimen Presupuestal. El Fondo 
Especial del Notariado Colombiano está sometido 
a las normas orgánicas del Presupuesto General de 
la Nación, y a los límites anuales de crecimiento de 
�����������������j������������������{��*��
��W
���-
mica y Social.

En consonancia con tales normas, el Director Ge-
neral del Fondo Especial del Notariado Colombiano 
prepara su proyecto de presupuesto, que presentará 
�
���������������������#�
�
�������
��������
������
antes de ser enviado al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

El artículo 25 habla sobre la vigencia; por téc-
nica legislativa el proyecto original presentaba dos  
artículos sobre derogación de las normas que pueden 
ser contrarias a esta ley en el caso de ser aprobada 
por el Congreso razón por la cual se agrupó la dero-
gación en un solo artículo.

��
�
������
Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Co-

misión Primera de Senado, dar primer debate al 
Proyecto de ley número 066 de 2009 Senado, por 
la cual se crea el Fondo Cuenta Especial del Nota-
���������	
��
���
����	
������ de acuerdo con las 
����	
�
�������
��������"

Cordialmente,
���	���D�������

Ponente.

�!#�f(�'��3('#:#]H]#(?�@�H!��Q(h�]V(�
DE LEY NÚMERO 066 DE 2009 SENADO

���� ��� �	��� 
�� �������� �� ��� 5����� %	����� 7
��-
���������E������������5�����7
�����������E��������� 

%������������
�������������
���
��
������

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

H��"�&�
� �`�� Reorganización. El Ministerio del 
Interior y de Justicia, conforme a la presente Ley, 
reorganizará en un plazo no mayor a noventa (90) 
días, contados a partir de la fecha de su publicación, 
el actual Fondo Cuenta Especial del Notariado que 
administra la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro.

El Fondo Especial del Notariado Colombiano, 
será un organismo del orden nacional descentraliza-
do y adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia 

��� ��
����
*�� ��
*��
��� �������*�� ��������
�������
estructura y planta de personal propia.

H��"�&�
��&�>
�
H��"�&�
��`��Fines. El Fondo Especial del Nota-


��������������������
?����������������	���Q
$"�����
����
����������
����
�����������

�
������

la función notarial conforme a los lineamientos de la 
Superintendencia de Notariado y Registro y el Go-
bierno Nacional.

%"�����
�
�����
����
�������
�����
������������-
��
�����������	
����������
����"

3. Apoyar la utilización de nuevas y seguras tec-
nologías para la agilización de los trámites notariales 
de acuerdo con los planes y programas establecidos 
por la Superintendencia de Notariado y Registro y el 
Gobierno Nacional.

4. Propender por la capacitación y actualización 
de conocimientos de los notarios del país.

5. Servir de órgano receptor y organizador de los 
protocolos y archivos notariales tradicionales y digi-
talizados que por disposición de la Superintendencia 
de Notariado y Registro no tengan que estar a cargo 
de cada una de las notarías.

6. Propender por la defensa, divulgación y pro-
moción de la función notarial.

7. Promover el acercamiento del notariado co-
lombiano al Estado, a las instituciones, a la ciudada-
nía y a los notariados internacionales.

H��"�&�
��&�>
.
H��"�&�
��`��Estructura. Para el cumplimiento de 

����	��������
��
���������
�����������������W���-
cial del Notariado Colombiano tendrá la siguiente 
estructura:

$"���������#�
�
����"
2. Director General.
����	���
�� Para el cabal funcionamiento del 

Fondo Especial del Notariado Colombiano, el Go-
bierno Nacional de conformidad con el artículo 1° 
de la presente ley, creará la estructura administrativa, 
la planta de cargos y sus asignaciones básicas men-
suales. 

H��"�&�
��&�>
.
H��"�&�
�+`��Del Consejo Directivo. W����������

Directivo del Fondo Especial del Notariado Colom-
biano, es su máximo órgano de gobierno y sesionará 
una vez al mes en forma ordinaria y extraordinaria-
mente cada vez que su Presidente, el Superintendente 
de Notariado y Registro, o la mitad de sus miembros 
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lo estimen conveniente. Sus decisiones administrati-
vas estarán contenidas en Acuerdos.

H��"�&�
��&�>
.
H��"�&�
�j`��Integración del Consejo Directivo. 

W����������#�
�
���������
?������
������
�
��
���]��
miembros con voz y voto, así:

1. El Ministro del Interior y de Justicia, quien po-
drá delegar en el Viceministro de Justicia. 

2. El Superintendente de Notariado y Registro.
3. Un representante de los Notarios por cada cate-

goría de círculo notarial, quien tendrá su respectivo 
suplente y serán elegidos democráticamente por los 
notarios de su correspondiente categoría de círculo 
para un periodo de dos años.

����	���
��`��W��#�
�
��
�����
������

�
?������-


���
*������
���������������#�
�
���������������W�-
pecial del Notariado Colombiano, quien podrá invi-
��
���������������������
��������������������
����
����
que estime conveniente.

����	���
��������
��
� Dentro del mes siguiente 
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Su-
perintendente de Notariado y Registro con recursos 
del actual Fondo Cuenta Especial del Notariado, 
convocará a los notarios del país, para elegir los re-
presentantes de las categorías de círculos notariales 
������
?����
���������������#�
�
�����
����
��������
establecido en la presente ley.

H��"�&�
��&�>
.
Artículo 6°. Dirección General. La dirección y 

administración del Fondo Especial del Notariado 
Colombiano estará a cargo de un Director General, 
quien para todos los efectos será su representante 
legal.

H��"�&�
��&�>
�
Artículo 7°. Funciones del Consejo Directivo. 

�������
������������������#�
�
����Q�
1. Proponer de acuerdo con la orientación del Go-

bierno Nacional, la política general del Fondo Espe-
cial del Notariado Colombiano y adoptar los planes y 
programas conforme a las normas legales.

2. Adoptar su propio reglamento.
["�{
�����
�����	
�
�����������������������
��-

����
�������
������������
�����������������������
���-
tación del Departamento Administrativo de la Fun-
ción Pública.

4. Adoptar el manual de procesos y procedimien-
tos, de funciones y competencias laborales y demás 
que ordene la ley o que estime conveniente. 

5. Elegir al Director General del Fondo Especial 
del Notariado Colombiano para un periodo de cuatro 
(4) años.

6. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto 
������
�� 
���������
���	�
��� �
������� ���#�
�
��
�
General a la Dirección Nacional de Planeación y al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

7. Determinar de acuerdo al número de escrituras 
de tarifa plena otorgadas en el año inmediatamente 
anterior y a los ingresos provenientes de los usua-

������������
���� ���� 
������
�������� ����	
�������
ingresos.

�"� ����
� ���� ���*��
��� ��� ������
���� ��� ����������
��
������
������� ����	
������� ���
������� �������
�
�
la clase, monto, cantidad y periodicidad del pago de 
los mismos.

9. Establecer los criterios para asignar subsidios a 
las nuevas notarías que el Gobierno Nacional tenga 
a bien crear.

10. Aprobar los programas anuales y proyectos 
����
*	
�������������������������W���
��������@�-
tariado Colombiano.

H��"�&�
��&�>
�
Artículo 8°. Funciones del Director General. 

Son funciones del Director General:
1. Representar legalmente al Fondo Especial del 

Notariado Colombiano, nombrar y remover a sus 
empleados y dirigir de acuerdo con lo dispuesto por 
�����������#�
�
�����������
�
��������������*��
������-
titucionales.

2. Expedir los actos administrativos y demás pro-
videncias necesarias para el cumplimiento de los ob-
�������������
���������������"

["�W��

�
� ��� 
���
����������������� ���� 
�
�
����
����������*��
�����	���
��
�����������������������-
rrollo de sus planes y programas.

4. Ordenar el gasto y celebrar los contratos ne-

���
���� ��
�� ��� 
������������ ��� ���� ���������� ����
Fondo de acuerdo con las normas legales y regla-
mentarias.

]"�{
������
� �� 
������
�
����������������#�
�
-
tivo el proyecto de presupuesto anual que la entidad 
debe entregar a la Dirección Nacional de Planeación 
y al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Articulo 9°. Del notario y su remuneración. El 
notario es un particular que no devenga salario algu-
no y que por medio de la descentralización por co-
laboración, el Estado le encomendó la prestación del 
��
��
����>���
������
��������
���������
��������

�
���
de la fe pública. La remuneración que los notarios 
perciben como contraprestación directa del servicio 
que prestan la conforman: 

a) Las sumas que paguen los usuarios por la utili-
zación del servicio público notarial, de acuerdo con 
las tarifas notariales establecidas por el Gobierno 
Nacional.

b) Los subsidios notariales que el Fondo Cuenta 
Especial del Notariado Colombiano cancele a los no-
��
�����������	
����������
����"�

����	���
��La remuneración descrita en el pre-
sente artículo, está destinada a procurarle al notario 
los medios económicos necesarios para sufragar los 
gastos que le permitan tener una vida digna y acorde 
con sus necesidades. Con esta remuneración los no-
tarios están obligados a costear y mantener de con-
formidad con la ley y orientaciones de la Superinten-
dencia de Notariado y Registro el servicio público 
����
����
���
���������	
�
������	
���
��"�

Artículo 10. Del subsidio notarial. El subsidio 
notarial es la retribución económica que hace el Fon-
do Cuenta Especial del Notariado Colombiano al 
����
����������	
����������
�����
����
���
��
����-
ción por sus servicios prestados. El subsidio al que 
��� 
�	�
�� ��� �
������� ���� ��
?� 
��
������ ��� ����
��
previa aceptación por parte del Fondo del Informe 
Estadístico Notarial que del mes cumplido haya ren-
dido el notario. Dicho informe será enviado al Fondo 
Cuenta especial del Notariado dentro de los quince 
(15) primeros días hábiles de cada mes. 

����	���
��K�������
�����������	
����������
�����
tendrán como mínimo derecho a catorce (14) subsi-
������
����
�����������
����
�
���������
���	�
��������
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cuales se pagarán así: Uno por cada mes del año, uno 
�?��������������������������������
����
�"�
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�
�������
���
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�������	
����������
��������������
�����������������
adicionales en dinero y también en especie para me-
��
�
�����
����
����������
��
����>���
������
���" 

Con estos recursos los Notarios reciben su re-
muneración y están obligados a costear, mantener, 
modernizar y optimizar el servicio notarial en sus 
respectivos Despachos.

Artículo 11. De los ingresos. Los ingresos del 
Fondo Especial del Notariado Colombiano se consti-
tuyen de la siguiente manera:

a) Por los Aportes Ordinarios y Especiales que los 
notarios hagan de sus ingresos respecto de las escri-
turas no exentas de pago de derechos notariales. 

b) Por los Recaudos, es decir, por las sumas de 
dinero que los notarios recauden de manera direc-
ta de los usuarios respecto de las escrituras públicas 
exentas y no exentas de pago de derechos notariales. 

c) Por los recursos que el Gobierno Nacional le 
�
���	�
���������������
���������
���������

������
�
las diferentes actividades y servicios que realice de 
conformidad a la presente ley. 

Artículo 12. De los Aportes Ordinarios, Ran-
go de Pago, Número de Escrituras y Cuantía� Los 
notarios de acuerdo con el número de escrituras no 
exentas autorizadas en el año inmediatamente ante-
rior, deberán en la siguiente proporción aportar de 
sus ingresos con destino al Fondo Especial del Nota-
riado Colombiano las siguientes cuantías: 

Q��	
 ?_���
����������&����
�&�
��X����

H�
�����
��������&������
����a
����������������

������
�
Rango 1 De 1 a 500 escrituras 

anuales 
$1.000 por cada una 

Rango 2 De 501 a 1.000 
escrituras anuales 

$1.600 por cada una 

Rango 3 De 1.001 a 2.000 
escrituras anuales 

$2.000 por cada una 

Rango 4 De 2.001 a 4.000 
escrituras anuales 

$3.000 por cada una 

Rango 5 De 4.001 a 6.000 
escrituras anuales 

$4.700 por cada una 

Rango 6 De 6.001 a 8.000 
escrituras anuales 

$6.600 por cada una 

Rango 7 De 8.001 a 10.000 
escrituras anuales 

$10.700 por cada una 

Rango 8 De 10.001 a 13.000 
escrituras anuales 

$14.000 por cada una 

Rango 9 De 13.001 a 15.000 
escrituras anuales 

$23.200 por cada una 

Rango 10 De 15.001 a 18.000 
escrituras anuales 

$34.600 por cada una 

Rango 11 De 18.001 escrituras 
anuales en adelante 

$42.000 por cada una 

����	���
�����Escrituras públicas no computa-
bles para determinar el rango de pago de los aportes 
ordinarios. Las escrituras públicas que contengan la 
venta o constitución de hipoteca de vivienda de in-
terés social y su cancelación no serán computadas 
para la determinación de los aportes que, por cada 
instrumento, los notarios deben hacer de sus ingresos 
al Fondo Especial del Notariado Colombiano. 

����	���
���� Valor del aporte de las escrituras 
públicas no computables para determinar el ran-
go de pago de los aportes ordinarios. El valor del 
aporte de las escrituras públicas de compraventa o 
constitución de hipoteca en vivienda de interés so-
cial y su cancelación será el 50% del valor del aporte 
�
����
��� 	����� ��� ��� 
����� ���� ��� 
�

�������� ���
acuerdo al presente artículo. 

����	���
�����Valor del aporte de las escrituras 
públicas sin cuantía, de corrección y aclaración. 
Las escrituras públicas sin cuantía, las de corrección 
y las aclaratorias, harán un aporte igual al 50% del 
valor del aporte ordinario. 

����	���
� +��� Actuaciones que no generan 
aportes ordinarios. Los actos escriturarios exentos 
del pago de derechos notariales no harán aportes al 
Fondo Especial del Notariado Colombiano.

H��"�&�
�����De los aportes especiales. Los nota-
rios cancelarán como aportes especiales al Fondo Es-
pecial del Notariado Colombiano aquellos ingresos 
que perciban con ocasión a los siguientes eventos:

�k�H��
������
��������&�������
����������������-
���� �� �"����� ��� ��� ���&��������� �
������� En los 
actos o contratos en que concurran los particulares 
con entidades exentas, aquellos pagarán la totalidad 
de los derechos que se causen. Las entidades exentas 
no podrá estipular en contrario; tampoco, aquellas 
a cuyo favor existan tarifas especiales. De los dere-
chos que se causen por este concepto, el Notario sólo 
podrá percibir como remuneración por sus servicios 
hasta tres millones ochenta y dos mil trescientos se-
senta pesos ($3.082.360,00). El excedente constituye 
aporte especial del Gobierno al Fondo Especial del 
Notariado Colombiano y se consignará a este dentro 
de los cinco (5) días hábiles siguientes a aquel en que 
lo perciba del usuario. 

Gk�H��
�� ������ ������&������ 
� ������ ����������
�
������������"��������������&����������
������� 
De los derechos que se causen en los actos o contra-
tos entre particulares o entre entidades no exentas, el 
Notario sólo podrá percibir como remuneración por 
sus servicios hasta veinte millones ochenta y cinco 
mil seiscientos sesenta pesos ($20.085.660,00). El 
excedente constituye aporte especial del Gobierno 
al Fondo Especial del Notariado Colombiano y se 
consignará a este dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes a aquel en que lo perciba del usuario.

Artículo 14. De los recaudos. Los notarios re-
caudarán de manera directa de los usuarios, por la 
prestación del servicio, por cada escritura exenta y 
no exenta de pago de derechos notariales y de acuer-
do a su cuantía las siguientes sumas:

]&���"� Q���&�
�
Actos sin cuantía y escrituras exentos de 
pago de derecho notarial

$8.000

Desde $0 hasta $49.999.999 $9.000
Desde $50.000.000 hasta $99.999.999 $11.000
Desde $100.000.000 hasta $199.999.999 $15.900
Desde $200.000.000 hasta $499.999.999 $20.900
Desde $500.000.000 hasta $999.999.999 $25.900
Desde $1.000.000.000 hasta 1.999.999.999. $30.900
Desde $2.000.000.000 en adelante $40.900

����	���
� ���� Distribución del recaudo. Esta 
suma del recaudo se distribuirá así: El cincuenta por 
ciento (50%) del valor recaudado para la Superinten-
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dencia de Notariado y Registro y el otro cincuenta 
por ciento (50%) del valor recaudado para el Fondo 
Especial del Notariado Colombiano.

����	���
��°. El Superintendente de Notariado y 
Registro, incrementará anualmente los aportes ordi-
narios, especiales y recaudos estipulados en esta ley 
��������������

���������������!�
��������
������
��

���������
���	�
�������>�����������������
�����������
Directiva del Banco de la República.

����	���
���� Los recursos del Fondo Cuenta Es-
pecial del Notariado que trata el artículo 5° del De-
creto 1672 de 1997, se trasladarán al Fondo creado 
������������������������
�����	�����������
��������
dentro de los dos (02) meses siguientes a la fecha de 
entrada en vigencia de la presente ley.

Modifíquese el artículo 8° del proyecto el cual 
quedará así:

Artículo 15. Patrimonio. El patrimonio del Fon-
do Especial del Notariado Colombiano estará cons-
tituido por:

1. Los bienes, derechos y obligaciones que a cual-
quier título haya adquirido o adquiera.

2. Los aportes y recaudos establecidos en la pre-
sente ley.

3. Los dineros y bienes que por la prestación de 
un servicio preste a terceros o que por cualquier otro 
concepto ingresen al Fondo.

CAPÍTULO II
'���������������
�����&��
����
�����
�

H��"�&�
��&�>
�
Artículo 16. Destinación de los recursos. Los 

recursos del Fondo Especial del Notariado Colom-
biano serán destinados para:

=������
���������
���������������	�����
����������
en el artículo 2° de esta ley. Y además para:

a) Atender el pago de los subsidios asignados por 
�����������;����
�����������
�����������	
���������-
gresos.

b) Desarrollar para los notarios programas de ca-
pacitación académica y actividades de divulgación 
del derecho notarial.

c) Adquirir y mantener bienes y servicios que le 
�����>�������������
����������	
����������
������������
optimización del servicio que presta y en el cumpli-
miento de la función notarial que tiene a su cargo. 

d) Financiar el costo de impresión y distribución 
de los folios de registro civil que requieran las nota-
rías del país para el cumplimiento de este servicio.

��� +���������
� �� 	���
��
� ������ �� ��

���������
programas de desarrollo tecnológico de las notarías 
��
�
�������
�����������	
����������
����"

���W������
�
�
�������
���������������������#�-
rectivo líneas de créditos para la adquisición, ade-

��
���� �� ����
�������� ��� ���������� �����������
como sedes notariales.

g) Atender hasta en un cincuenta por ciento (50%) 
los costos que demande el concurso público y abierto 
de méritos para el ingreso a la carrera notarial. 

h) Otorgar subsidios especiales para aquellas no-
tarías que se vean afectadas de manera grave en su 
funcionamiento por catástrofes o calamidades deri-
vadas de fuerza mayor o caso fortuito.

i) Adquirir pólizas de seguros que aseguren la 
vida y la responsabilidad civil profesional de los no-
��
�����������	
����������
����"

�� ����
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� �� ��� 	���
��
���� ��� ��� ���
��
����
del archivo notarial para su mantenimiento o traslado 
en la forma y condiciones que establezca la ley y la 
Superintendencia de Notariado y Registro.

k) Los gastos administrativos y de funcionamien-
to que se requieran para el cabal cumplimiento de la 
misión legal que debe desarrollar el Fondo Especial 
del Notariado Colombiano.

Artículo nuevo.
Artículo 17. Régimen de Contratación. En mate-

ria de contratación el Fondo Especial del Notariado 
Colombiano se regirá por el derecho privado, pero 
podrá discrecionalmente utilizar las cláusulas exor-
bitantes previstas en el Estatuto General de Contra-
tación de la Administración Pública. 

CAPÍTULO III
'����
���
�����	������K����&����
�� 

���F	���������&�&�����
Artículo 18. Principios rectores del control. El 

propósito esencial del control, es hacer coincidir los 
�����������������
�����������
�
��
���del Fondo Es-
pecial del Notariado Colombiano,�
�������	������-

�������������
��������������
������������������
���
criterios claros que permitan evaluar sus resultados.

El control debe lograr un balance, integrando los 
instrumentos existentes en materia de vigilancia, y 
los recursos disponibles, promover y regular el ba-
lance de los mecanismos de control, y a la Super-
intendencia de Notariado y Registro supervisar el 
cumplimiento del balance buscado, armonizando la 
participación de las diferentes instancias de control.

Artículo 19. Control interno. Se entiende por 
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���������
�
�����
�����������
������������
�
�������
��������������
�����
�
����������������������
������"�

El control interno debe disponer de medidas ob-
�����������
����������������
���
�����������������
���-
��
��������
�����������������
�������
�
��������
�-
miento y evaluación.

Artículo 20. Responsabilidad por el control 
interno. El control interno es responsabilidad del 
Director General del Fondo Especial del Notariado 
Colombiano. La auditoría interna cumple responsa-
bilidades de evaluación y vigilancia del control inter-
no delegadas por el administrador. La organización y 
funciones de la auditoría interna serán determinadas 
��
������������Directivo.

Artículo 21. ��
�����
�����del Fondo Especial 
del Notariado colombiano. Conforme al artículo 18 
de la Ley 42 de 1993 que ordena la evaluación del 
control interno, como el análisis de los sistemas de 
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K���������
�����������������	�
�������Fondo Espe-
cial del Notariado Colombiano, cuando se haga por 
parte de empresas contratadas para el efecto, incluye 
��� ���

�
��������� 
���
���	���
��
�������������� ���
legalidad y de resultados.

Artículo 22. Auditoría externa. Independiente-
����������
���
�������
�����	�
�������Director General 
del Fondo Especial del Notariado Colombiano, está 
obligado a contratar una auditoría externa de gestión 
y resultados permanentes, con personas privadas es-
pecializadas. Cuando quiera cambiar a sus auditores 
externos, deberá solicitar permiso a la Superinten-
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dencia de Notariado y Registro, informándole sobre 
las causas que la llevaron a esa decisión. La Super-
intendencia podrá negar la solicitud mediante reso-
lución motivada. 

La Auditoría Externa obrará en función, tanto de 
los intereses de la institución, como de los Notarios 
��� +���	
������� +��
����� �� ��� 
����
���
���� ���?�
obligada a informar a la Superintendencia de Nota-
riado y Registro las situaciones que pongan en peli-
�
�� ��������������	���
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����� ������������ ���� �������
que encuentren en el control interno, y en general, 
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�������
���������������
la misma. En todo caso, deberán elaborar además, 
���������������������j�������������
��������������"�
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�����El Fondo Especial del Notariado 
Colombiano, celebrará el contrato de auditoría ex-
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privadas especializadas, por períodos mínimos de un 
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�����A criterio de la Superintendencia 
de Notariado y Registro, el Fondo Especial del Nota-
riado Colombiano, quedará eximida de contratar este 
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H��"�&�
� ���� Concepto de control de gestión y 
resultados. El control de gestión y resultados es un 
proceso, que dentro de las directrices de planeación 
estratégica, busca que las metas sean congruentes 
con las previsiones.

W����������Directivo del Fondo Especial del No-
tariado Colombiano ��	��
?�����

���
�������������-
gías, indicadores, parámetros y modelos de carácter 
obligatorio que permitan evaluar la gestión y resulta-
dos de la entidad. 

{�
�� ��� ����j�� ��� ����� ���������*��� ��� ��������
tendrá un plazo de un año contado a partir de la vi-
gencia de la presente ley.

����	���
��El Director General deberá tener un 
plan de gestión y resultados de corto, mediano y 
largo plazo que sirva de base para el control que se 
���
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�������"�W�������������
?�������
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tualizarse anualmente teniendo como base esencial 
�����	�������
������������Directivo de regulación de 
acuerdo con el inciso anterior.

Artículo 24. Régimen presupuestal. El Fondo 
Especial del Notariado Colombiano está sometido a 
las normas orgánicas del Presupuesto General de la 
Nación, y a los límites anuales de crecimiento de sus 
�������������j������������������{��*��
��W
�����
��
y Social.

En consonancia con tales normas, el Director Ge-
neral del Fondo Especial del Notariado Colombiano 
prepara su proyecto de presupuesto, que presentará 
�
���������������������#�
�
�������
��������
������
antes de ser enviado al Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público.

Artículo 25. ����
���������
�����
�����������-
torias. La presente ley rige a partir de su publica-
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�����K���%\����$\&[�����#�
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1997, los artículos 28, 29 y 30 del Decreto 1681 de 
1996 y deroga todas las disposiciones legales que le 
sean contrarias y en especial el artículo 82 del Decre-
to 1890 de 1999.

Cordialmente,
���	���D�������

Ponente.
cuantías: 
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